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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO, H‘
) Oddzial Kontroli EFRR ;
ul. Sienkiewicza 63, 25 — 002 Kielce, tel, (041) 365 81 10, faks 365 81 01

—

Kielce, dn. 09.12.2019 1.
KC-1.342.79.1.2019
Dotyczy KC-1.432.3.89.2019

@ Informacja Pokontrolna Nr 49/N/ITI/RPO/2019

z kontroli koficowej projekiu nr RPSW.03.01.00-26-0079/17 pn. ,Budowa instalacji
fotowoltaicznych na obiektach uzyteczno$ci publicznej Powiatu Staszowskiego i Gminy
Polaniec”, realizowanego w ramach Osi priorytetowej IIT - ,,Efektywna i zielona energia”,
Dziatania 3.1 — ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokr?yskiego na lata 2014-2020,
przeprowadzone] w miejscu realizacji projektu, tj. w Powiecie Staszowskim w_dniu

21.11.2019 1.

1. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

0 Powiat Staszowski
ul. Jozefa Pitsudskiego 7, 28-200 Staszow

2. Nazwa i adres badanego Parinera projektu:

(Gmina Polaniec
ul. Ruszczaniska 27, 28-230 Potaniec

3. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnota samorzadowa - powiat
I1. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoby upowaznione do podpisania umowy/ zaciggnigcia zobowigzania:

Jézef Zolciak — Starosta Staszowski

Leszelk Guzal — Wicestarosta
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Jolanta Piotrowska — Skarbnik Powiatu

2. Nazwa programnu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa Osi priorytetowej:

O§ 111 — , Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 3.1 — ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze Zrodel
odnawialnych”

5. Nazwa realizowanego projektu;

(’f‘ ,Budowa instalacji fotowoltaicznych na obiektach uzytecznosci publiéznej Powiatu
Staszowskiego 1 Gminy Polaniec”

6. Olkres realizacii projektu:

e rozpoczecie realizacji — 13.12.2018 1.
» zakonczenie realizacji —-31.12.2019 1.

7. Instytucia Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego | |

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Ninicjsza kontrolg przeprowadzono na podstavlde art. 23 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca
20141, o zasadach realizacji prqgraméw w zakresie polityki spdjnosei finansowanych
w perspekiywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018, poz. 1431 z pbézn. zm.)

@ oraz § 14 umowy nr RPSW.03.01.00-26-0079/17-00 o dofinansowanie projekiu
pn. ,.Budowa instalacji fotowoltaicznych na obiektach uZytecznoéci publicznej
Powiatu Staszowskiego i Gminy Polaniec”.

9. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokizyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia o numerze 49/N/I/RPO/2019, wydanego w dniu
14.11.2019 r. przez Panig Dorote Kostrzewska Z-c¢ Dyrektora Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO: |

e Glowny Specjalista - Marek Bartkiewicz (kierownik zespolu kontrolnego);

e Gloéwny Specjalista— Anna Zapata-Sledz (czlonek zespotu).
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10. Osoby udzielajace informacii/wyjasnien (osoby odpowiedzialne);

Beneficjent udostgpnil kontrolujacym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien 1 informacji udzielali:
o Pani Magdalena Fila — Naczelnik Wydzialu inwestycji i zamoOwien
publicznych Starostwa Powiatowego w Staszowie,
e Pan Mariusz Fijatkowski — Inspektor w Wydziale inwestycji i zamowien

publicznych Starostwa Powiatowego w Staszowie.

{ 1L OBSZAR I CEL KONTROLI
“‘ Ql) Zgodno$¢ projektu z umows o dofinansowanie,
((2); Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych,
\\3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,
(4}, Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspélfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
\5) Weryfikacja osiggni¢cia poziomu wskaZnikéw zamigszezonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentGw.

Okres czasu objety kontrola: od dnia 30.07.2018 r. do dnia 21.11.2019 1.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1

Zsodno$é projektu z umoewa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projekiu stwierdzono,
7e w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektn nr RPSW.03.01.00-26-0079/17 pn. ,Budowa instalacji
fotowoltaicznych na obiektach uzytecznodci publicznej Powiatu Staszowskiego i Gminy

Polaniec™.
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Ad. 2

Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych

1. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postgpowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego, kibrego przedmiotem byl wybdr dostawcy
i montazu instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej. Efektem
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania bylo podpisanie w dniu 18.12.2018 1.
umowy nr ZP/9/1Z/18 z firmg PRO-ECO Sp. z 0.0., Al. Zwycigstwa 245/7, 81-525
Gdynia na kwotg 2 340 700,17 zt brutto.
- Postepowanie o udzielenie zam6wien publicznych zostato objgte kontrola, kiéra zostala
e przeprowadzona przez 17 RPOWS na lata 2014-2020 w dniach od 08 do 12.07.2019
roku. W wyniku weryfikacji tegoz zaméwienia, kontrolujacy nie stwierdzili uchybien
b 7:_E_ﬁr;epr..e_’lrwidiowos'ci. “ a
2. St--\;x;i-efdzdho, .-z.er ri;é‘i:tner projektu w ramach realizacji projektu przeprowadzil
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorego przedmiotem byla
dostawa 1 montaz instalacji fotowoltaicznych.
W wyniku rozstrzygnigeia pizedmiotowego postgpowanip w dniu 13.12.2018 1. 1.
zawarto umowe nr T1.271.225.2018.TIB-3 pomigdzy Gming Polaniec a firmg PVTEC
Polska Sp. z 0.0. z siedziba Ostréw 494, 33-122 Wierzchostawice na kwotg 504 177,00
7t brutto. Postepowanie o udzielenic zaméwien publicznych zostalo objete kontrolg,

ktéra zostala przeprowadzona pizez [Z RPOWS na lata 2014-2020 w dniach od 08 do

@ 12.07.2019 toku. W wyniku Welyﬁkacji tegoz zamoOwienia, kontrolujgcy nie stwierdzili

__uchybien i nieprawidlowosci.

Ad.3

Wervfikacia zgodno§ci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby

realizacii projektu.

Weryfikacji zostaly poddane dokumenty zwigzane z wykonaniem instalacji fotowoltaicznych
na budynku administracyjnym Starostwa Powiatowego w Staszowie, na obiektach
edukacyjnych Powiatu Staszowskiego oraz na budynkach uzytecznosei publicznej na terenie
Miasta i Gminy Polaniec, ktére zostaty wykonane w ramach projekiu nr RPSW.03.01.00-26-

0079/17. Na podstawie przedstawionych przez Beneficjenta w dniu kontroli uméw,

| 4
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protokoléw odbioru, faktur VAT oraz ogledzin, ktorych dokonal zespdl kontrolny
stwierdzono, ze:
1) Beneficjent wykonat instalacje fotowoltaiczne w n/w budynkach:
a) Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Staszowie,
b) Liceum Ogolnoksztalcgeego im. ks. kard. S. Wyszynskiego w Staszowie,
c) Zespolu Szkol Zawodowych w Zespole Szkot im. Oddziatu Partyzanckiego
AK ,Jedrusie” w Potancu,
d) Liceum Ogdlnoksztalcgecego w Zespole Szkot im. Oddziatu Partyzanckiego
AK ,Jedrusie” w Polanicu,
e} Starostwo Powiatowego w Staszowie,
f) Technikum w ZSE im. Jana Pawla II w Staszowie,
g) Zasadnicza Szkota Zawodowa w ZSE im. Jana Pawla 1l w Staszowie,
h) Internat Zespolu Szkoét im. S. Staszica w Staszowie,
1} Zespot Szkol im. S. Staszica w Staszowie,
i) Budynek Dydaktyczny Zespolu Szkot im. S. Staszica w Staszowie,
k) Plywalnia Powiatowego Centrum Sportowego w Stiaszowie,
1) Hala Powiatowego Centrum Sportowego w Staszowie,
m) Zasadnicza Szkota Zawodowa Zespohu Szk6t im. S. Staszica Staszowie,

n) Publiczna Szkola Podstawowa w Polancu,
0) Przychodnia Zdrowia w Polancu,

p) Centrum Kultury i Sztuki w Polancu,

Q) Swiétlica Srodowiskowa w Polaficu,

1) Zespdt Placowek Odwiatowych w Ruszezy,
s) Publiczne Przedszkole w Polancu,

t) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potaicu.

2} Wydatki zwigzane z wykonaniem instalacji fotowoltaicznych zostaly wprowadzone
do ewidencji $rodkéw trwatych Starostwa Powiatowego -w Staszowie (Beneficjent)
oraz Gminy Polaniéc (Partner) (dowd6d nr 1).

3) Oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczen wnioskdéw o platnos$é sg tozsame ze skanami

zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SI.2014.
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Z przeprowadzonych ogledzin zespdt kontrolny sporzadzil protoké! oraz  wykonat

dokumentacje fotograficzna, kidre stanowia dowdd nr 2.

Ad. 4

Zakres dzialan informacyjnych i promoevinych dla projektow wspdlfinansowanych

w ramach Europejskieco Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
sic do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0079/17
pn. ,.Budowa instalacji fotowoltaicznych na obiektach uZzytecznosci publicznej Powiatu
i(@ Staszowskiego i Gminy Polaniec” oraz zapisdw dokumentu pn. Podrgcznik wnioskodawcy

i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

Ad. S

Weryfikacja osiagniecia _poziomu wskaznikéw _zamieszczonych we wniosku

aplikacyinym na podstawie przedstawionych dolkkumentow

Biorac pod uwagg przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzi)no, iz Beneficjent osiggnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie: )
Khuczowe wskainiki produktu:
1. Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami [szt.] —
1{0 nie zakladano realizacji wskaZnika.
2. Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych -
[osoby] — nie zak}adano realizacji wskaznika.
3. Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawniefi dla osob
z niepetosprawno$ciami [szt.] -- nie zaktadano realizacji wskaznika.
4. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] —
wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 20 szt., tj. w-100 % wartodei docelowej

(dowdd nr 3).

Kluczowe wskazniki rezultatu:
1. Dodatkowa zdolno$é wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych —

wskaznik zrealizowano na poziomie 0,63 MWe, tj. w 100 % wartoéci docelowej.

\j}%ﬁ/ M
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2. Liczba nowo utrzymanych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaznika.

3. Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakhdano realizacji wskaznika.

4. Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWhefrok] — wskaznik do dnia kontroli nie zostal osiggniety. Zakladana
wartoéé¢ docelowa wskaznika — 583,07 MWhe/rok.

5. Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [fony réwnowaznika CO2] (Cl
34) — wskaznik do dnia kontroli nie zostal osiagniety. Zaktadana warto$¢ docelowa
wskaznika — 784,22 tony réwnowaznika CO2,

\e 6. Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsie;biorstwa) [EPC]

— nie zakladano realizacji wskaznika.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotno$ci:

Zgodnie z zalozeniami projcktu, Beneficjent w wyniku realizowanego projekiu powinien
osiagna¢ zakladane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym we wniosku
o dofinansowanie. Podczas czynnodci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji
projektu stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli nie osiggnat kluczowych wskaznikéw
rezultatdw pn.:
« Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWhe/rok],
e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI
34).
W zwiazku z powyzszym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia
22.08.2019 r. regula proporcjonalnodei, ktora nakazuje 1Z RPOWS 2014-2020 w zaleznosci
od stopnia nicosiggnigcia zalozefi merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie

uznaé wszystkie lub odpowiednig czeéé wydatkéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR (sekcja

14 wskazniki), ktory mowi, ze docelowa wartod¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé
: 7
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osiggnieta w momencie zakonczenia realizacji projekiu, badz w okresie bezposrednio po tym
terminie (co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu,
okreslonego w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiggnigcie w/w wskaznikéw
nie pdzniej niz w terminie do dnia 31.12.2020 r.

W terminie 14 dni od daty osiagniecia powyzszych wskaznikéw nalezy dostarczy¢
do siedziby Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa éwigtokrzyskiego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce dokumenty, z kiérych
bedzie wynikal procent ich realizacji.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy
nr RPSW.03.01.00-26-0079/17-00 o dofinansowanic projektu pn. , Budowa instalacji
fotowoltaicznych na obicklach uzytecznodci publicznej Powiatu Staszowskiego i Gminy
Polaniec” oraz wystapieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta érodkéw,

powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryﬁl{gcji dokumentacji zwigzanej z 1'ea1izellcja( projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0079/17 pu. ,,Budowa instalacji
fotowoltaicznych na obiektach uzytecznodei publicznej Powiatu Staszowskiego
t Gminy Polaniec”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacii dotyczacej procedury udzielania zaméwien
nie stwierdzbno bledéw i uchybien w przeprowadzonym postepowaniu.

3. Beneficjent stosuje sie do § 18 ust. l.umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.01.00-26-
0079/17 oraz zapiséw dokumentu pn. Podrgeznik  wnioskodawcey - i beneficjenta
programdw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

4. Stwierdzono, ze do dnia koniroli n/w wskazniki rezultatu nie zostaly zrealizowane:

° Produkcja energii elekirycznej z nowo wybudowanych  instalacji
wykorzystujacych OZE [MWhe/rok],

o ASzacovs}any roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych ftony réwnowaznika
CO2] (CI 34).

Natomiast wskazniki produktu zostaly zrealizowane na poziomie 100%.
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5. 17 RPOWS na lata 20142020 sformulowala zalecenia szczegétowo opisane

w pkt. V niniejszej informacji pokontrolne;.

Kontrola koficowa w zakresie prawidlowej realizacji projekiu nr RPSW.03.01.00-26-0079/17
pn. ,Budowa instalacji fotowoltaicznych na obiektach uzytecznosci publicznej Powiatu
Staszowskiego i Gminy Polaniec” zostata przeprowadzona zgodnie z listg sprawdzajaca
stanowiaca dowdd nr 4 do Informacji pokontrolnej.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 9 stron. Natomiast 4 dowody wymienione
w jej tresci dostepne sg do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swistokrzyskiego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002
Kielce.

Dokument spérzqdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajace] pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznatzonego terminu nie bedg
uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucje Zarzadzajgeg o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujgey: - Gmwryé (alista

IMTE I NAZWISKO: ......... Wil .é‘}l/ﬁ’f’k&éwmz ..............
i ~

IMIE I NAZWISKO: .... X\M{f . w{&)\‘s}\ﬁ"gﬁ%\ﬂ

Kontrolowany/a:
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